APRUEBA MANUAL DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
VECINALES DE SEGURIDAD
CIUDADANA PROMOVIDAS POR LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU.

Resolucion Ministerial

N°  O880-201 5-Ih
Lima, 18 de Dieiembre de 2015

VISTOS, el Oficio N° 001861-2015/IN/DGSC, de la Direccién General de S
Ciudadana y el Informe N° 001688-2015/IN/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Jufd

CONSIDERANDO:

Que, por Ley N° 27933, modificada por las Leyes N°s. 28863, 29701, 30

Decreto Legislativo N°® 1135, se creé el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana - SIN

como el sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que

orientan la intervencion del Estado en materia de seguridad ciudadana, destinado a garantizar

% la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y

sociales a nivel nacional para lograr una situacion de paz social y la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades;

Que, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, establece que el Ministerio del Interior es el ente rector del SINASEC;
de igual manera, conforme al numeral 13) de su articulo 6° el Ministerio del Interior tiene por
. funcién, entre otras, ejercer la rectoria del SINASEC articulando y coordinando la politica
nacional en esta materia con otras entidades de los tres niveles de gobierno;

P Que, el articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 27933, aprobado mediante Decreto

“rLores  Supremo N° 011-2014-IN, sefala que el Ministerio del Interior es el ente rector del SINASEC,
constituyendo la autoridad técnico normativa de alcance nacional encargada de dictar normas,
establecer los procedimientos relacionados con la implementacion de las politicas nacionales y
coordinar su operacioén técnica, asi como las formas de articulacion entre las diversas
entidades involucradas y asumiendo responsabilidad de su correcto funcionamiento;

Que, el articulo 35° del Reglamento mencionado sefnala que la Direccién General de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior mantiene relacion técnica y funcional con los
érganos de ejecucion del Sistema Nacional de Seguridad Nacional en el &mbito nacional,
regional y local, sin afectar la relacion jerdrquica o administrativa que estos tienen al interior de
las entidades a las cuales pertenecen, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas en materia de seguridad ciudadana; para tal fin, el Ministerio del Interior
expide normas de obligatorio cumplimiento, asi como recomendaciones dirigidas a los 6érganos
de ejecucién en los distintos niveles de gobierno;

F. JIMENF?

Que, asimismo, conforme al literal b) del articulo 3° del Reglamento de la Ley N°
27933, las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana son organizaciones sociales de base,
integradas por agrupaciones de vecinos, que son promovidas y organizadas por la Policia
Nacional del Per, tienen por misién apoyar a las Oficinas de Participacién Ciudadana (OPC)
de las Comisarias en las actividades de coordinacién, prevencion y proyeccion social, asi como
°,eu'fe% brindar informacion que contribuya a mejorar la seguridad ciudadana mediante el trabajo
', oluntario y solidario, no remunerado, participativo y de servicio a la comunidad;
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Que, de acuerdo al literal a) del articulo 37° del Reglamento de la Ley N° 27933, las
entidades que conforman el SINASEC deben promover la activa participaciéon de la poblacién
en acciones de prevencion de la violencia y de los delitos, faltas y contravenciones, para lo cual
deben promover, entre olros, la organizacién, capacitacion, equipamiento y asistencia legal y
médica a las juntas vecinales de seguridad ciudadana, procurando la integracién de las
acciones que realizan la Policia Nacional del Perd, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades;

Que, la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 011-
2014- IN establece que la Dlrecctén E)ecuhva de Seguridad Ciudadana de la Pohcna Naclonal

Interior, elaborara el Manual de Organizacion y Funcionamiento de las Juntas
Seguridad Ciudadana, el cual sera aprobado mediante Resolucion del Titula
Interior;

Que, conforme al articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Fume
Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2013-IN, la Direccidn
de Seguridad Ciudadana es el érgano con autoridad técnica normativa a nivel nacnonal
encargado de programar, dirigir, ‘coordinar, controlar y evaluar la formulacién, ejecucion y
supervision de politicas publicas en materia de seguridad ciudadana. Asimismo, se encarga de
evaluar el cumplimiento de las politicas y planes nacionales por las entidades competentes en
los tres niveles de gobierno, contribuyendo a asegurar el orden interno, la convivencia pacifica,
la prevencién de delitos y faltas, en coordinacién con la Policia Nacional del Perd y la sociedad
civil organizada; ejerciendo la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana - CONASEC;

Estando a lo propuesto por la Direccién Ejecutiva de Seguridad Ciudadana de la Policia
Nacional del Pert y la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, y a
" las opiniones favorables de la Direccién General de Planificaciéon y Presupuesto y de la Oficina
General de Asesoria Juridica, resulta conveniente aprobar el “Manual de Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana promovidas por la Policia Nacional del Perd”;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior; la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y su Reglamento
' aprobado por Decreto Supremo N° 011-2014-IN; y el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2013-IN;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Manual de Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana
spromovidas por la Policia Nacional del Peru, el mismo que como anexo forma parte integrante
m la presente Resolucién.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién Ministerial en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en el Portal Institucional del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional
del Peru su correspondiente publicacién conjuntamente con el Manual aprobado por el articulo
precedente.

Articulo 3.- Encargar a la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior y a la Policia Nacional del Pert la difusién del Manual de Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana, especialmente entre las diversas instancias y componentes del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
VECINALES DE SEGURIDAD CIUDADANA PROMOVIDAS POR LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU

INTRODUCCION

La Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (en adelante La Ley),
establece las facultades de los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad
Ciudadana, para que puedan promover la organizacién de las Juntas Vecinales de su
jurisdiccion. Asimismo, en el Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2014-IN (en lo sucesivo El Reglamento), se detalla esta funcion general a nivel Regional,
Provincial y Distrital para promover no solo la organizacion, sino también la capacitacion de
las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, tanto a cargo de las Oficinas de
Participacién Vecinal del Municipio, como de las Oficinas de Participacién Ciudada
Comisarias dentro de sus respectivos ambitos de competencia territorial, procu
dichas actividades sezin integradas.

La Ley y el Reglamento antes mencionados contemplan la problematica de la

Ciudadana como necesidad imperativa, adoptando alternativas que cierren la »74

originada por una demanda de la poblacion de seguridad, cada vez mayor en compara\ciBT'n
con la actual capacidad operativa de la Policia Nacional del Pert. Para ello, se fomenta la
participaciéon de la comunidad organizada como pilar fundamental, mediante el apoyo a las
labores que realiza la Policia Nacional Perl para disminuir los indices de criminalidad y
delincuencia.

Anacional de la SINASEC a la Policia Nacional del Pertl, a través de la Direccion Ejecutiva de
eguridad Ciudadana, institucion que, en su condicién de fuerza publica, cautela la
proteccién, la seguridad y el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas,
asi como el normal desarrollo de sus actividades.

En el Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Pert, se establece que la
Direccién Ejecutiva de Seguridad Ciudadana constituye un érgano de linea de dicha
institucién, encargado del cumplimiento de la finalidad fundamental.

Las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana son organizaciones sociales de base,
integradas por agrupaciones de vecinos, que son promovidas y organizadas por la Policia
Nacional del Pertl. Tienen por misién apoyar a las Oficinas de Participacion Ciudadana
(OPC) de las Comisarias en las actividades de coordinacion, prevencion y proyeccion
social, asi como brindar informacién que contribuya a mejorar la seguridad ciudadana
mediante el trabajo voluntario y solidario, no remunerado, participativo y de servicio a la
comunidad.

En atencién a lo establecido en el ordenamiento legal vigente resulta necesario contar con
un instrumento normativo que regule la finalidad, constitucién, organizacion, funciones,
atribuciones, capacitacién, equipamiento, asistencia de entidades publicas y privadas,
registro y disolucion de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana.
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TiTULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°.- Objeto

El presente Manual tiene por objeto regular la finalidad, constitucién, organizacion,
funciones, atribuciones, capacitacién, equipamiento, asistencia publicas y privadas, registro
y disolucién de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana (JVSC) promovidas por la
Policia Nacional del Perd (PNP) a nivel nacional.

Articulo 2°.- Alcance

El presente Manual es de obligatoria aplicacién a todo el personal de la PNP e integrantes
de las JVSC a nivel nacional. Asimismo, en lo que compete, es aplicable a los Gobiernos
Regionales y Locales, asi como a los Comités Regionales y Locales de Seguridad
Ciudadana y cualquier otra autoridad vinculada a las acciones de seguridad ciudadana.

Articulo 3°.- Definiciéon

Las JVSC son organizaciones sociales de base, integradas por agrupaciones de vecinos,
que son promovidas, organizadas y capacitadas por la PNP en favor de la Seguridad
Ciudadana.

Articulo 4°.- Mision

Las JVSC tienen por misién apoyar a las Oficinas de Participacién Ciudadana (OPC) de las
Comisarias en las actividades de coordinacion, prevencioén y proyeccién social, asf como
brindar-informacion que contribuya a elevar los niveles de seguridad, mediante el trabajo
voluntario y solidario, no remunerado, participativo y de servicio a la comunidad.

Articulo 6°.- Caracteristicas
Las JVSC se caracterizan por ser:

a. Voluntaria.- Los vecinos participan de manera voluntaria.

b. Vecinal.- Sus integrantes son vecinos que residen habitualmente, y/o personas que
laboran o desarrollan actividades comerciales permanentemente en la jurisdiccion.

c. Comunitaria.- Todas las acciones estan orientadas a obtener beneficios para la
comunidad en su conjunto.

d. Especializada.- Las acciones reguladas por el presente Manual estan orientadas a
desarrollar de manera exclusiva y especializada en materia de participacion de la
comunidad organizada para mejorar las condiciones de seguridad ciudadana, no
pudiendo desarrollar acciones diferentes.

e. Solidaria.- La solidaridad entre vecinos de una comunidad, es la base de las JVSC, de
manera tal que frente a una situacién que afecte a un vecino o vecina, se pueda
encontrar apoyo en la comunidad.

f. Apolitica.- Las actividades que desarrollan las JVSC no se ejercen como consecuencia
de filiacion o actividad politica partidaria, en tanto su fin primordial es la tranquilidad y
seguridad vecinal.

g. Integradora.- Las acciones estan orientadas al trabajo coordinado, integrado y en



equipo, tanto al interior de la JVSC a la que se pertenece como con otros vecinos y
JVSC de la localidad o de la Republica.

Articulo 7°.- Principios de las JVSC
En caso de conflicto en la interpretacion del presente manual, los siguientes principios
deben inspirar a una solucién armoniosa:

a. Espiritu de servicio a la comunidad.- La vocacién de servicio a la comunidad es la
fuente de inspiracién en la organizacion de las JVSC.

b. Respeto y Proteccion.- Los integrantes de las JVSC en todos sus actos mostraran
respeto irrestricto a las autoridades y personas, resp@o a la dignidad y a los derechos
humanos, garantizados por la constitucion y la Declaracion de los Derechos

Universales.

c. Vigilanciaz Las JVSC constituyen alerta permanente para contribuir a las actividades
preventivas realizadas por la PNP.

soluciones pacificas. "\%

Legalidad.- Todas las acciones y procedimientos que realicen las JVSC Q;
deberdn enmarcarse dentro del principio de legalidad y, el estado de deret
conformidad a las normas vigentes. TR g

Prioridad de Accion.- Las JVSC brindaréan atencion especial a grupos vulnerables,
como nifios, nifias y adolescentes, mujeres en gestacioén, ancianos y personas
enfermas o con habilidades diferentes.

Transparencia Publica.- Las JVSC deberan actuar con total transparencia en el
ejercicio de sus funciones, proyectando una solvencia moral y confianza plena dentro
de la comunidad.

Confidencialidad.- La autoridad policial garantiza, bajo responsabilidad, la
confidencialidad de la informacion proporcionada por los integrantes de las JVSC, para
lo cual se debe disponer las medidas de seguridad integral y el tramite reservado de la
informacién, documentacion, legajos y archivos.

TiTULO Il
CONFORMACION DE LAS JUNTAS VECINALES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 8°.- Integrantes

Las JVSC se encuentran integradas por vecinos de un area geografica determinada, en un
nimero no menor a diez (10) integrantes, vinculados entre si por residir, laborar o
desarrollar actividades comerciales en un mismo vecindario, barrio, cuadra, manzana,
parque, urbanizacion, conjunto habitacional, Asentamiento Humano, Pueblo Joven, Cerro
Habitacional, Comunidad Nativa, Comunidad Campesina, cuadrante, sector o zona
determinada por la Comisaria de la jurisdiccion, conforme a normas vigentes sobre la
materia, la cual se denominaréa para el efecto “Unidad Basica Territorial”.

Articulo 9°.- Actividades de Promocidn para la conformacién de JVSC
La conformacion de una JVSC sera promovida por los encargados de las Oficinas de
Participacion Ciudadana (OPC) de las Comisarias de la jurisdiccion, ejecutando las

e






